2 Kulturni politika a divadlo

2.1 Legislativni prostredi transformace divadelniho
systému po roce 1989

V ramci zdkonodarstvi bylo po roce 1989 nutné pristoupit
k ruseni ¢i novelizaci restriktivnich norem jako poztistatku socia-
listické zakonnosti. Uz v roce 1990 byly novelou zruseny nejvice
omezujici pasaze tzv. Divadelniho zdkona ¢.33/1978 Sb. a v souvis-
losti s dalsimi pravnimi pfedpisy bylo provozovani divadla otevieno
soukromému i vznikajicimu neziskovému sektoru. Jiz od pocatku
90. let dochazi k diferenciaci pravnich subjektivit u divadelnich
aktivit. Na jedné strané zistavaji jako verejné subjekty prispévkové
organizace zfizované statem a meésty (pozdéji i kraji) a na strané
druhé se zac¢ind prosazovat soukromy sektor, a to jak podnikatel-
sky, tak i neziskovy sektor nestatnich subjekt (NGO). Az zakonem
¢. 165/1992 Sb., kterym se zrusily nékteré predpisy z odvétvi kultury,
byl zménén a posléze zakonem ¢. 237/1995 Sb., o hromadné spravé
autorskych prav, i zruSen vySe zminény Divadelni zdkon. Byl zrusen
bez nahrady, i kdyz se z prostfedi divadla po cela 90. léta ozyvalo
volani po specidlni kodifikaci divadelniho prostfedi. Problémem pro
pristi léta se ukdzal byt predevsim fakt, Ze pro transformaci divadel
jako prispévkovych organizaci nebyl vytvoren a legislativné ukot-
ven model verejnopravni instituce. Az koncem 90. let zacala byt
pro transformaci (s mnoha kolizemi) pouzivana pravni subjekti-
vita s. . 0. ¢i 0. p. s. Do roku 2006, kdy byl prijat zakon o nékte-
rych druzich podpory kultury ¢.203/2006 Sb., vSak neexistoval pro
oblast uméni zadny tzv. oborovy zakon, ktery by stanovil napt. zpu-
sob a rozsah podpory umélecké tvorby statem ¢i obcemi, definoval
vetejnou kulturni sluzbu, verejné kulturni instituce atd.

Vyznamnym polistopadovym rozhodnutim bylo vytvoreni sys-
tému statni podpory profesionalniho uméni v podobé grantovych
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programti MK, vyhlasovanych od roku 1992 do roku 1995 jednak
pro obc¢anska sdruzeni a prostfednictvim tzv. ostatnich prispévkil
také pro okresy a obce. Od roku 1996 potom zména rozpoctovych
pravidel v podobé novely zakona ¢. 57/1995 Sb. umoznila podporo-
vat i jiné fyzické a pravnické osoby - vydavatelstvi, agentury, obce
a jejich kulturni zafizeni, statutarné vzato i nadace, s. r. 0., druzstva,
0. p. s. a fyzické osoby s zivnostenskym opravnénim poskytujici
sluzby v oblasti kultury. Program podpory pro ceska profesionalni
divadla byl vyhlasen v roce 1996 a Program pro stalé symfonické
orchestry a pévecké sbory v roce 1997.

2.2 Vychozi stav pro koncepty kulturni politiky

Po roce 1948 byla viechna divadla v Ceskoslovensku zestat-
néna. Od roku 1978 (dle tzv. Divadelniho zakona ¢.33/1978 Sb.)
bylo ztizovéni a provozovani divadel ponechdno v Ceské repub-
lice pouze na krajskych narodnich vyborech a vladé (ministerstvu
kultury a ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy), na Slo-
vensku pfimo na ministerstvu kultury. Do roku 1989 v provozo-
vani divadel u nés fakticky existoval monopol socialistického statu
(v¢etné reglementace, cenzury, mechanismu kadrové nomenkla-
tury, schvalovani dramaturgickych plani atd.). Stat zfizoval, pro-
vozoval a také ,,zrusoval“ divadla prostfednictvim dvou subjektt:
ministerstva kultury (napf. Narodni divadlo) a kraji (vétsinovou
divadelni sit). Mimo tento systém se mohla profesiondlné, tedy
za penize, provozovat prostfednictvim agentur (opét statnich, jako
byl Pragokoncert, ¢i krajskych, napt. prostfednictvim Prazského
kulturniho stfediska) jen jednotlivd predstaveni a jejich reprizy,
nikoliv staly soubor ¢i divadlo jako instituce, dokonce ani provoz
pfipravy a tvorby jednotlivych inscenaci.

V 80. letech minulého stoleti skupina divadelnikt kolem stu-
diovych divadel ¢asto a vefejné argumentovala heslem E. F. Buriana
»Divadlo patfi tém, ktefi ho vytvareji“. Smysl takové argumentace
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byl jednoduchy. Divadlo nepatfi nomenklature, divadlo nepa-
tfi strané ani statu. Za heslem se skryvalo usili narusit monopol
statu na zfizovani a provozovani divadla. I proto zaznélo volani
po odstatnéni v kultufe hned po listopadu 89 tak rychle a silné.
Divadlo je draha zalezitost, a tak se vzapéti objevila otdzka: Kdo
bude divadlo financovat?

V 90. letech pak byla zahdjena transformace divadelniho sys-
tému. Predev$im skondil statni monopol provozovani divadla.
Vétsina stalych divadel (¢asto z vlastni iniciativy) presla do spravy
mést (nikoliv do spravy tehdejsich krajt ¢i okrestt). Svym zpuso-
bem to bylo logické, protoze vétsina divadelnich budov v Cechach
a na Moravé patfila k historickému majetku mést. Zacal ptisobit
soukromy sektor (ze zacatku zvlasté v muzikalovych produkcich)
a soucasné vznikaly desitky divadelnich a alternativnich soubord,
povétsinou na neziskové bazi. V téze dobé v divadelni (ale i kul-
turni) obci prevladla silna nazorova tendence - tzv.,,ochranafstvi®
Pro divadlo to znamenalo nejprve snahu o zachranu stavajicich
divadelnich prostor, zvlasté téch, které se staly predmétem resti-
tuci jako napf. prazska divadla: Divadlo v Dlouhé, Divadlo na Smi-
chové¢ atd. K tomu se pridala snaha o udrzeni rozsahu a kvantity
stavajici profesionalni divadelni sité, stejné jako vyjimek, kterych
dosud vyuzivala pravé umeéleckd obec, napf. u vys$e najmu ateliér,
danového rezimu (jen 3% autorska dan), diichodového zvyhod-
néni (napf. u zaslouzilych a ndrodnich umélct), pozitka vyply-
vajicich z lukrativnich majetkt ve spravé kulturnich fondt (napf.
zamek Svazu spisovateltl na Dobfisi a dal$i honosné rezidence
v lukrativnich lokalitach od Karlovych Varii az po Vysoké Tatry).
V tomto smyslu byli divadelnici ,,diskriminovani®, protoZe na roz-
dil od vytvarnikd, hudebnika ¢i spisovatell takové nemovitosti
ve spravé neméli. Ochranarské tendence svym zptisobem odvadély
pozornost od potreby vlastni transformace dosavadniho zptsobu
verejného financovani divadel a od prosazeni potifebné divadelni
legislativy. Na transformaci divadelnictvi probihajici po roce 1989
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nemeélo podstatny vliv rozdélent statu na prelomu let 1992/93, pro-
toze Ceské a slovenské divadlo byly po spravni, ekonomické i legis-
lativni strance uz pred rokem 1989 dva oddélené systémy.

2.3 Koncepcéni materialy

Prvni ucelené strategické dokumenty v oblasti kultury zacaly
vznikat na MK CR aZ na zakladé tzv. Bilé knihy Pavla Tigrida
(1996)% jako usneseni vlady pod nazvem Kulturni politika uz
v roce 1999, s naslednou modifikaci v roce 2001. Usnesenim vlady
¢. 401 z 28. dubna 1999 ke Strategii t¢innéjsi statni podpory kul-
tury (O kulturni politice) se pfedepisovalo ministru kultury pred-
lozit zpravu o postupu realizace této strategie. Tento material mél
po evidenci slouzit ke specifikovani cilti kulturni politiky do roku
2005. Ke konkrétnim ciliim patfilo, s podporou obc¢anskych kul-
turnich a uméleckych iniciativ, definovat vztah obcan - kultura
- vefejna sprava, stanovit pfiméfenou tcast téchto iniciativ na roz-
hodovacich procesech a aktivovat pristup i péci o kulturni dédic-
tvi. Pro rozvoj kulturniho bohatstvi a participaci ob¢ana na ném
bylo doporuceno podporit vicezdrojové financovani kultury,
posilit trend viceletého financovani kulturnich aktivit a projektii
a kone¢né zménou zakonnych predpist zvysit podil samofinanco-
vani kulturnich instituci z vedlejsich piijmi. Pfedpokladalo se roz-
liseni neziskové a ziskové stéry (viz Kulturni politika, 2001, ¢l. 10)
a pokracovani transformace vybranych prispévkovych organizaci
(viz Kulturni politika, 2001, ¢l. 9). Tento trend mélo provazet zdo-
konaleni zasad grantového fizeni pro neziskovou oblast a podpora
podnikatelskych aktivit v kultufe, zejména danovymi tlevami. To

62 Vztah statu ke kultufe, tzv. Bild kniha v roce 1996 rekapitulovala modely
spravy kultury (stat jako Ulehcovatel, Patron, Architekt, Konstruktér) a uz
v roce 1996 obsahovala fadu doporuéeni: mj. odstup stétu od fizeni kultury
k modelu rad (viz Arts Council), transformace narodnich instituci, koopera-
tivni financovéni a 1% z rozpoctu stétu pro kulturu.
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vSechno sméfovalo k zapojeni nasi kultury do kontextu mezina-
rodni kulturni spoluprace, k zajisténi kompatibility tuzemskych
pravnich predpist s pravnimi normami EU a k vymezeni ekono-
mickych zdroji pro plnéni smluvnich zavazka v kultute.

Zakladni dokumenty:

Statni kulturni politika na 1éta 2009-2014

Aktualizace statni kulturni politiky na obdobi 2013-2014
s vyhledem na roky 2015-2020

Statni kulturni politika na léta 2015-2020

(s vyhledem do roku 2025):

Priority, zdméry, opatient

Implementace Statni kulturni politiky

Rozpocty 2017, 2018...

Oborové koncepce:

Koncepce podpory uméni v CR na léta 2015-2020
Vyichozi stav: vyhodnoceni Koncepce ticinnéjsi podpory
na léta 2007-2013

SWOT analyza

Predmét a cile Koncepce

Niastroje podpory

2.4 Kulturni politika v Evropé

Po vzijemné domluvé clenskych stati v roce 1992 zacle-
nila Evropskd unie do svého programu i kulturni spolupraci.
Zakladnim pilifem kulturni politiky Evropské unie je ¢lanek 151
Maastrichtské smlouvy z roku 1992, ktery poprvé v historii EU
formuloval zakladni vychodiska a kritéria spole¢né evropské poli-
tiky v oblasti kultury. Kulturni spoluprace, podlozena ptislusnymi
pravnimi upravami, se stala dtlezitym cilem EU ve smyslu sbli-
zeni obcantl na evropském tizemi. Na zdkladé tohoto ¢lanku byla
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v letech 1993-1999 realizovdna prvni generace programi — nej-
prve pilotni programy, které byly nasledovany programy oboro-
vymi. V roce 1990 EK zvefejnila vybérova kritéria a podminky
pro Ucast v Evropské platformé, kterd se v roce 1991 pod nazvem
Kaleidoscope stala prvnim programem pro podporu uméleckych
a kulturnich akci uskute¢nénych vzdy nejméné ve trech ¢lenskych
zemich EU. V roce 1994 doslo k modifikaci programu, jejimz cilem
bylo efektivnéji podporovat kulturni aktivity, povzbuzovat ume-
leckou tvorbu a spolupraci prostfednictvim siti, podporovat lepsi
pristup verejnosti k evropskému dédictvi a zlepsit uméleckou a kul-
turni spolupraci mezi odborniky. Pilotni programy umoznily reali-
zaci ti1 kulturnich programii v letech 1996-1999. V roce 2000 tyto
programy nahradil novy program s nazvem Culture 2000, ktery byl
ptijat dne 14. 2. 2000 Evropskym parlamentem a Radou. Piivodné
byl program koncipovan na obdobi 5 let, tedy do konce roku 2004.
V roce 2004 byl program prodlouzen do roku 2006.%

Evropské kulturni koncepty
Rada Evropy: Cultural Policy Review Programe
Culture Watch Europe
Kompedium kulturnich politik a trendt v Evropé
Evropska komise: Pracovni plan na obdobi 2014-2020
Program Creative Europe
Zdvéry a doporucent pro Stdtni kulturni politiku CR
1) Podpora identity, kulturni diverzity a mezikulturniho dialogu
2) Podpora kreativity a inovaci, véetné kreativniho vzdélavani,
zlepseni ptistupu kulturnich a kreativnich odvétvi k financovani
3) Podpora kulturnich a kreativnich odvétvi k mezinarodni spo-
lupraci, podpora mobility

63 Vychozim pramenem je Ptiloha ¢. 4 Duvodové zpravy ke Statni kulturni poli-
tice na léta 2015-2020, jejiz autorkou je Pavla Petrova: Analyza: Aktudlni
pohled na tvorbu stdtni kulturni politiky s diirazem na oblast uméni ve vztahu
k doporucenim Rady Evropy a Evropské unie.
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